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*  Loi Organique N°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances ;

=  Loi N®2022-015 du 22 Décembre 2022 portant Loi de Finances 2023 ;

" Deécret n°2023-255 du 15 mars 2023 portant Gestion des Investissements
Publics ;

Hiiszeoce = Manuel GIP, version mars 2023 :
* Circulaire n°002-2023/MEF/SG/DGFAG du 06 janvier 2023 relative a
I'exécution, au titre de la gestion 2023 du Budget Général, des Budgets
Annexes et des Opérations des Comptes Particuliers du Trésor,
Objet Préparation du CDMT initial 2024-2026
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La présente Circulaire fixe les principes et modalités de budgétisation dans le cadre de
I'élaboration du Cadre de Dépense a Moyen Terme 2024-2026.

1. Cadre général

Les Cadres de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) sont les traductions budgétaires des Politiques

Publiques a mettre en ceuvre sur trois années.
Ainsi, chaque Institution et Ministére est invité a :
Etaler ses activités sur plusieurs années compte tenu des contraintes d'exécution physiques
(notamment pour les travaux) et des contraintes macro-budgétaires ;
= Prioriser la poursuite des projets déja entamés (RPI) ainsi que les engagements de I'Etat

Malagasy envers les Partenaires Techniques et Financiers (apports, arriérés TVA, DTI) ;
= Aligner les nouveaux PIP :

o Ala Politique Générale de I'Etat ;

o Aux promesses présidentielles ;

o Aux propositions émises par la population locale au cours des Conférences Budgétaires
Régionales (CBR) ;

2. Dialogue de gestion interne

Avant de procéder a 1’élaboration du CDMT, il est recommandé a chaque Coordonnateur de
Programme d’organiser des séances de concertation (dialogue de gestion) avec 'ensemble des structures
qui lui sont rattachées.

L'objectif étant de disposer d'une budgétisation et d'un cadre de performance (suivant le nouveau
canevas) pertinent, tenant compte des priorités de chaque structure et en alignement avec les Priorités
Gouvernementales et les documents stratégiques. Il serait important d’impliquer a cette occasion, tous
les GACs centraux et régionaux du Ministére.

Le dialogue de gestion consiste a définir et a prioriser la continuité des activités ainsi que les
nouvelles orientations du Ministére ; a identifier les besoins en investissement par région ainsi que les
besoins en fonctionnement de chaque entité au sein ou rattaché au Ministére (EPN...).

Une attention particuliére devra étre consacrée aux résultats des Conférences Budgétaires
Régionales car chaque proposition non retenue sera a justifier a 'occasion de la prochaine Conférence.

3. Dépenses de fonctionnement

3.1 Point de départ : Crédits finaux 2023

La Loi de Finances 2023 modifiée aprés les différents mouvements de crédits en fin Mai
(aménagement, virement, transfert de crédit) servira de point de départ dans la projection des dépenses
2024,

Les prévisions doivent également tenir compte de la réorganisation au niveau des organismes
rattachés et des établissements publics (création, dissolution, changement de statut, ...).

3.2 Les dépenses obligatoires

Il est a rappeler que les catégories de dépenses citées ci-aprés sont considérées "obligatoires” et
ne peuvent souffrir d'impayés. 11 s'agit des dépenses limitativement énumérées par les textes en vigueur
et dont leur réglement ne saurait souffrir d'insuffisance de crédits dont :

= Les loyers (tenir compte de la nouvelle grille 2020) ;
= Les Indemnités compte 60XX ;
= Toutes dépenses faisant I'objet de contrat ou de convention signé ;
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* Les crédits évaluatifs dont les prévisions sont a faire au plus proche de la réalité pour éviter
l'augmentation excessive des dépenses en cours d'exécution ; ...

Les modifications opérées sur ces lignes de dépenses sont impérativement a justifier par
I'Institution et/ou le Ministére.

3.3 Canevas CDMT Fonctionnement (Hors couts récurrents des Investissements non

encore achevés a ce jour)

LFI Justificati
2024= Ecart ; on de
Rubsi Crédits Cridis LF1 2024 I"Geart

que et modifiés N v Modifiés ot entre LFI
compte NS | oagzatn | B e 2023+ | Crédits 2024 et
Mai En plus - Modifiés Crédits

En 2023 modifiés

Moins 2023

Taux LF12025 LFI 2026

Indemnité
6012
6013

Biens et
services
6111

Transfert
{Orgamsmes
bénéficiaires
4 préciser)
Organisme |
655112
655113
Organisme 2
635510
63552

NB : Les couts récurrents des nouveaux investissements sont i insérer dans la Fiche Produit,

Afin de poursuivre la clarification des transferts dans les documents budgétaires, les transferts
pour les EPN et organismes rattachés doivent &tre ventilés par organisme bénéficiaire (établissement,
organisme, collectivité, organisme international, ...).

4. Dépenses d’investissements

4.1 Décret et Manuel de Gestion des Investissements Publics

Compte tenu de I'intérét hautement stratégique des Investissements pour contribuer a
I’amélioration des conditions de vie de la population malagasy, la Gestion des Investissements Publics
est désormais cadrée par le décret n°2023-255 du 15 mars 2023 et le manuel GIP mis 4 jour au 31 mars
2023. Le décret et le manuel GIP, joints a la présente circulaire, cadrent tout le cycle de vie des nouveaux
projets : identification — évaluation — Sélection — Programmation — Exécution — Suivi —
Comptabilisation.

Ainsi, pour les nouveaux projets proposés dans le CDMT initial, les Institutions et Ministéres
sont tenus de se conformer aux dispositions qui y sont énoncées, notamment pour les phases
d’identification et d’évaluation.
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4.2 Prise en compte des délais d'exécution physique

Se basant sur les difficultés rencontrées au cours des précédents exercices, il est primordial de
ne budgétiser en année N que les Produits ou Projets d’Investissements réellement exécutable et pouvant
étre réceptionnés avant la date de fin de mandatement fixée par la circulaire de cloture (au cours du mois
de décembre). Ainsi, il convient de tenir compte des délais ci-aprés :

= Délais d’approbation du Conseil en cas de projet nécessitant cette approbation, (approbation des
produits, approbation des localités, ...) ;

= Délai de collecte des besoins par la PRMP et nécessaire au Plan de Passation des Marchés ;

= Délais de lancement et d'évaluation des marchés

Date probable d'engagement et visa des dépenses et de délivrance de I’Ordre de Service (OS) ;

= Délai d'exécution des travaux ou de livraison.

Il est & noter que le mandatement ne peut pas excéder I'année budgétaire en cours. Si
l'achévement des travaux ou des livraisons accuse des retards par rapport aux prévisions et dépasse
I'année budgétaire, il convient de rappeler qu’il n’est pas possible de reporter les crédits inscrits 'année
suivante.

4.3 Inscription en AE-CP et sécurisation des investissements

Face aux problémes de délai d'exécution des projets sur plusieurs années et en application du
décret n°2023-255 du 15 mars 2023, "application d'un mode d'inscription en AE-CP reste en vigueur.

Il est donc demandé aux Institutions et Ministéres de programmer les projets et les produits y
afférents pour les trois années 2024 - 2025 - 2026 ou au-dela en prenant en compte la continuité du
projet d'une année a l'autre. Cette méthode permet d'assurer la soutenabilité budgétaire du projet durant
son exécution et de sécuriser le financement des travaux pour chaque année.

4.4 Produits présentés en Pack complet

A titre de rappel, un produit correspond au livrable final destiné a la population. 11 est issu des
activités du projet. Chaque produit doit étre constitué d'un tout fonctionnel (pack complet).

Le Produit en Pack Complet (PPC) comprendra entre autres les composantes ci-apres :

* La construction de l'infrastructure (batiments administratifs, logements, ...) ;

" Les aménagements extérieurs (exemple : cléture, parking, jardin, ...) ;

=  Les matériels informatiques ;

=  Les matériels et mobiliers de bureaux ; _

* Les colits récurrents : le personnel occupant (cadres supérieurs, cadres, agents de supports, ...),
le budget de fonctionnement de la structure, le budget pour l'entretien des infrastructures, ...

A titre d'exemple, un produit dénommé « Direction Régionale du Ministére » doit inclure avec
les constructions,- les équipements (MMB et Mat Info, les aménagements, l'adduction d'eau,
I'électrification, ...)

Les contreparties des financements externes constituent un produit 4 part entiére et seront
regroupees en une seule ligne dans la matrice des quantités et des budgets. Les conventions y afférentes
sont a détailler dans la colonne « composante » du canevas Fiche Produit.
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4.5 Répartition des Produits dans le temps et dans I'espace

Outre les fiches Produits donnant les détails de chaque produit, une matrice des quantités a été
mise en place, présentant tous les produits a réaliser par Ministére sur la période de 2024 — 2026 avec
les districts y afférents.

Cette matrice, exprimée en quantité et en montant, servira de support lors la séance d’arbitrage
avec le Premier Ministre.

4.6 Poursuite des travaux en cours

La poursuite jusqu’a I’achévement et opérationnalité des chantiers entamés dans les années
précédentes est obligatoire et doit étre budgétisée dans le CDMT. La budgétisation correspondra au
montant restant a effectuer par rapport au coiit total du projet. Ce solde de paiement doit étre reparti par
annce, sur la base des informations disponibles, notamment I'avancement physique des projets.

Les travaux ou livraisons qui subiront un probable retard et qui ne pourront étre mandatés pour
cette année 2023 doivent étre signalés et rebudgétisés pour 2024 (reprise de 1’appel a concurrence en
2024).

Les investissements classés « poursuites » doivent étre appuyés par une photo attestant son état
d’avancement.

Par ailleurs, il est 4 noter que seule la poursuite des chantiers déja entamés dans les années

précédentes est classifiée comme POURSUITE. Dés lors que la mise en place est faite pour une autre
localité, elle est considérée comme NOUVEAU.

4.7 Matrice des quantités et des budgets pour les infrastructures non routiéres

Poursuite

Convention / Observatio Source
(" Nouveau ns %)

Produit

Produits sur
Financement LFI 2023 LFI 2024 LFI 2025 LFI 2026
Inferne

EPP Manara-

_penitra

Quantité 30 30 30

Budget (m. milliers 90.000.000 | 90.000.000 | 90.000.000
d'Ariary)
Localité :
Fokontany/Commun Localité 31 | Localité 61 | Localité 91
¢ Localité¢ 32 | Localit¢ 62 | Localité 92
/MDistrict/Région et Localité 33 | Localité¢ 63 | Localité 93
Coordonnées

Google Map

Nouveaux

EPP Manara-
penitra

Quantité 30
Budget (en milliers

SAriary) 150.000.000 | 40.000.000
Localité :
Fokontany/Commun | Localité 1
e Localité 2
/District/Région et Localité 3
Coordonnées e

| Google Map
(*) Pour les nouveaux projets, les conventions doivent avoir eu le visa de conformité lors de la phase d’évaluation.
(**) Préciser si les produits découlent de/des : PGE, Promesses présidentielles, Conférences Budgétaires

Régionales (CBR), ...

Poursuite
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