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PARTIE INTRODUCTIVE

1. Contexte

Dans le cadre de la lutte contre la pandémie@d¥ID-1 9, | 6 Et at dMa Imgpga stya nat e
décisions au niveau national pour faire face a cette urgence saditdirene enver gur e m

En2021a f i n orterursean@liorationdansla gestiondes affaires publique$a Cour,au vu
de ses attributions dévolues par la loi n° 2086 dul® octobre 2004 relativa I'organisation,
aux attributions, afonctionnemenet a la procédure applicable devant la Cour Supeires
trois Cours la composard réalisé des audits portaotrlesquatre thématiquesuivants:

- Léaudit organisationnel de COAD-XPpsti on de

- L 6 a wek flux financiers liés a la lutte contreG®VID-19;

- Léaudit de performance des mesures dobéurge
laCOVID-19;

- Et le contrble des marchés publics passés dans le cadre de la riposte a la pandémie
COVID-19.

Les rapports y afféremtont été notifié le 16 février 2022 suivant la lettre 2/22 -
CS/CCNOTIF établielamémedatésont f ait | 6obj et dodédune | arge
notamment sur le site internet du Ministére de la Justice.

Parlasutes ous | 6 ®gi de du Mi niimncesrudll @are dO®&EctOinoms e
mi s e e wesrecommaedationémisesparlaCour | dquars namportd &€ c e s
élaboré. Ledit plan prévoit la réalisation de 36 actiomgliquant différentesntitég. Ces

actionss 6 ar t i c udeaquatre priacipadlesienventions, dont

- La révision des dispositions légitkees et réglementaires distinguant la situation

nor male et | a situation dbéexception en in
- Lam se en place des textes dobéapplication
correspondants

- L &formation dudat®netla communication
- Et méEliération des systémes en place et procédures en vigueur

Il importe de signaler queé@héancele certaines actionsgstr ®v ue jusqubden 202:

Ce pl an ét&validéen @onsgil des Ministres le 25 mai 2022 et@éténuniqué aux
parties prenantes, entre autres la Qg Comptede 31 mai 2022.

Les travaux réalisés dans le cadre du présent suivi ot ét€é o mpl i s ddédune par
mandat de la Cour et 6 a u t ,ree réporese aux sollicitations du FMI lors ldedeuxieme
revue au titre de la facilité élargie de crédit

En effet, le FMI, dans son rappox IMF Country Report No. 22/316 du 12 septembr022a
pris note des quatre rapposissevoqués aingjue les constats et recommandatifmmmulées
a cet effet Aussi, au point 22 de saapport, le FMli ndi que | a r ®pdrlasati or

1 Urgence sanitaireléclaré@ par voieréglementaire suivant ldécret n°202859 en date du 21 mars 2020;
renouvel ® par quinzaine. Cette s bdobr@a20200n dbéexception
2Annexe L Cf . Pl an dbéactions



Coursul a mi s e easrecomnvandations,e/ cosnpiiss informations sur les actions
entreprises pour aser la responsabilisatiates acteurs sur léségularitésrelevéeglans les
dépenses d'urgea Ledit suividevra étrgoublié d'ici mars 2023

Par ailleurspar courter électroniquéen date du 18 novembre 20B2MEF a précisé que ka
publication du rapport de suivi fait partie des repéres structurels dans le cadre du programme
FEC a fin mars 2023.

2. Mandat

Le présent suivi a été effectwd vertu dedispositions des articles 280 et 284 la loi
organiquen°® 2004036 dul® octobre P04 relative a l'organisation, aux attributions, au
fonctionnementet & la procédure applicable devant la Cour Suprétries trois Cours la
composant sur I'examen de la gestion des ordonnateurs du budget de I'Etat et la mission
dobassistancxe ldnestliaa uGouwrnsaudO0Et at .

3. Objectif e t suj et doaudit

L6objdecestuiifvi est doéappr ®cier |l a r®alisation
dans le cadre des quatre audifectués

Comme exposé plus haut, a la suiteditsgapports, il a été élaipé unPlan, regroupant les
actions a entreprendnear le Gouvernemend ans | 6 obj ecti f de rem®d
lacunes et insuffisances relevées par la Cour en référence a ses recommandations.

Ce suivi ne porte que sur les recommandations de la Cour prises en compte B&rs
ddactions.

4. Normes

Le présentsuivi a été réalisé conformémerux normes internationales des Institutions
Supérieures de Controét aux guides de vérifications internationaaxi n saux popeedures
au niveau de la Cour.

| | tsnétamgnent de

- L6 I SSAI « Prificipesfondamentaux du contréle des finances publiques » se
rapportant au suivi, ®mises par |1 060rganis
des finances publiques (INTOSAI) ;

- Guide de vérification de performance du Conseil régional de formation ditstioiss
sup®rieures de contr'le des finances publ
(CREFIAF) en son chapitre VII sur le suivi

- Manuel de contréle de la Cour des Comptes de Madagascale suivi des
recommandationsipvembre 20211

3 Annexe i 2 ?




5. Méthodologie
Le pr®sent suivi de | a Cour a respect® | es pt
de performance du CREFIAF.

La phase de planification a débuté des la réception de la sollicitation émanant du Secrétaire
Général du MEF le 18 membre 2022.La p h a s e adcdmenerménteavers lesleux

lettres de la Cour dont les références suivem®’010/2023CS/CC/CABJ/L et n°011/2023
CS/CC/CAB/L du 16 janvier202Par | a suite, |l a synth se de |
inscritesdasl e pl an dbéaction a ®t® transmise ~ | a
date du 20 janvier 2023

La réalisationdu présent suivi est assortie demande deaenseignementpar lettre n°
018/2023CS/CC/CABI/L du 30 janvier 2028upés des entités concernées. Cette demande a
été associée a des missions de vérification surfplace

Les €ponsesafférentes a ladite demandat été communiquées a laridliction par lettres
n°00:-ARMP/DG-23 du 06 février 2023,°077%-2023MEF/SG/DGT/DCP/SRCF/DREF du 07
février 2023 et n°025/202BIEF/SG/DCSR/SRFP du 10 février 2023.

Apr s examen du plan déactions et des diff®r
débune mani auneeacdelalC®ugi al e

En vertu du principe contradictoire, le présent suivi a été notifié aux différentes entités suivant
les références suivantes

- Lettre n°04/2023CS/CCNOTIF dul5 février 2023 pur Monsieur.Le Président de la
République ;

- Lettre n° 05/2023CS/CC/NOTIF du 15 février 202pour Monsieur Le Premier
Ministre;

- Lettre n°06/2023CS/CCNOTIF dul5 février 202P our | e MEcomosie r e d
et des Finances ;

- Lettre n°07/2023CS/CC/NOTIF du 15 février202® ur | e Mi ni st re de
de la Décentralisation

- Lettre n°08/2023 CS/CC/NOTIF du 15 févrie2023pourle BNGRC.

Les réponses consolidées au niveau du MEF ont été transmises a la Cour suivant lettre n° 10
2023/MEFSG du 10 mars 2023

En outre, l e Minist re de | 6l nt®rieur et de
suivant lettre n° 0192023/MID/SG du 07 mars 2023

Toutes ces sdites réponses seront appréciées dandifigsentesparties y afférentes.

4 Annexe 2 3
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6 CNM et BNGRC

7 Annexe 6 - Les versions électroniques ont été communiquées par émail le 27 février et le 1er mars 2023
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Pour plus de clarté, il est judicieux de rappeler la méthode de cotationh goarp pr ®c i at i on
mi se en Tuvre deBE réfererce anianuaeaconirGends la Cowles
Comptes de Madagaséala cotatiorsera stratifiée comme suit

-  Recommandationmissse n 1 ¥vr e,

- Recommandations partiellementsese n 1T uvr e,
- Recommandationsencoursdeme en T uvr e
-  Recommandationsom missen 1T uvr e,

- Recommandations devenues sans objet.

9Manuel de contréle de la Cour des Comptes de Madagascar, Pafieritréle administrati$, 8 Suivi des recommandatio

4
PYRecommandat i on :lesirespensables oht pris towes les mesures correctrices relevant de sa compétence’pour
répondre a la recommandation. Les correctifs apportés couvrent tous les aspects de la recommandation ou au moins les
principaux, et leur implantation est suffisammhavancée ;

Recommandati on parti el:llesmermedifs appodés neecouvrdntuque quelques aspects de la

recommandation ou | eur mise en place nbéest pas suffisamment
Recommandationenour s de mi:desrespansablas ont agcepté la recommandation et a commencé a entreprendre

des mesures pour r®pondre " | 6int®gralit® de | a recommandat
enti rement ;mi ses en Tuvre

Recommandati on nonamicsa®eemeiswurrerenda ®t ® prise par | a partie

les insuffisances constatées

Recommandation devenue sans objetouCaduque | a recommandati on nodewdétrepl us ddactu



L. 352 , % 35)6) $%3 2%#/ --1 .81 4)/] .3 &1 2-5, %€
FLUX FINANCIER LIES A LA LUTTE CONTRE LA COVID

Dans son rappog u r  |désdlux €inariciers liés a la lutte contre la COVID, la Cour des
Comptes avait formul@ix (10) recommandations qui visaierd transparence et la bonne
gestion financiere desdits flux.

A ces dix recommandations reparties entre trois acispeont, la détermination des
responsabilités, le contrdle réciproque, et les opérations de dépenses, sont associées neuf (9)
actions d®finies dans | e plan dbéactions cit®

Il est & faire remarquer que trois recommandatsomia détermination degsponsabilitésont
concernées par une sewetion.Cependans 6 a g i s s a n trécigraguecdewacttions | e
portent sur une seule recommandation.

Par ailleurs, deux actiomslatives a deux recommandatiam pour® c h ® a nc €023. 6ann ®e

Letablea sui vant synth®tise | 6®tat deforrhuesmi se ¢
dansleapportd 6audit desdoft| wxa fmimsaneinedistvre est de
Tableauli Synt h se de | a mise en surlesfluxdinadcers r ec om
Base juridique et Respect des textes Total Pourcentage
détermination des réglementaires :
responsabilités Révision procédures
Recommandations en cou 1 1 12,50%
de mise en i
Recommandations 2 2 25%
partiellement misesn
Tuvr e
Recommandations non 3 2 5 62,50%
mi ses en Tuv
Total 3 5 8* 100%
Source: Appréciation- Cour des Comptes
(*) Ne comprenant pas les recommandations a échéance 2023.
Gl obal ement , | e Gouvernement a engag® de

recommandations de la Courtd appr ®cl aa p p hi da&adcommandations et e s
| 6anal yse des suites donn®es f on-tessappggar a’  tr

- 1lsur8des recommandati ons sont en cours de m
- 2sur8des recommandations de | 6audit ;des fl u
- 5 sur 8desrecommandationssonton mi ses en T uvr e

1.1. Des recommandati ons en cours de mise en 1

1 s 0 avgllertau rdspectgles lois et reglements en matiére de modalité de paiement des

dépenses publiques
Cette recommandation fait suite ectanstatation d&a Coursurun abusie paiement en espece

au profit de personnes physique et morale.
5




Les actions entreprises par | e Mipallierces r e de
insuffisances sobart:iculent autour de deux ax
1) Revoir les seuils de paiement en espéce au profit de personnes physiques en situation

d 6 u r getdancirdes paiemes en especes au profit de personnes morales
2) Rappeler les responsabilités des régisseurs et les modalités de paiement des dépenses
publiques (obligation de virement pour to

Pour la premiere action, comme sousvéés, il a étéavanced 6 une part de d®&f i n
d'urgence et laature de la prestation a payeaisles textes/ afférentsa ne sont pas encore
misenplaceeaucune i nformation sur reldi®aesctviéd av an c
n Gtgparvenue a la Cour.

Déautre part, une ®tude est en cours Lpaour ur
Direction Générale du Trésor a propose, dans le tableau de suivi des recommandiions, «
maintien du paiement en espéces a partir d&0Ar000, sauf si dans la phase administrative, il

est d®f i ni doautres types de d®penses n®cess
A | 6heure actuelle, | a Cour ne peut se prono
ne lui enrenseigne

LeMinist re de | 6Economi e e tcesedneodalitdsisantadéjcpeésuesa o b s
par les textes en vigueur et sont appliquées par les comptables publics

En outre«les annexes 1 et 2 ont fait ressortir que la majorité de paiement du trésor ont été
effectuées par virement et que seule une infime partie (indemnités et primes) ont été payées en
espéce pour le montant de moins de 600.000 Ar. Au vu de ce constat et le faible taux de

bancarisation ° Madagascar, | e ©uwvel ardreees t pr o
attendant | a mise en Tuvre du pr»jet de digi
Il est a notetoutefoisque | e pl an ddédaction ®tabli par | e |
actionn°5aéjament i onn® qu dwmeéd ap rseEeoxeintti adre seui | es

S6agissant de dlal ed esudxe s tmed GcxkQigadser uree séarc®de s a C |
formation ou descente au niveau des Institutions et Ministerexet effet, des descentes ont

été faites par la Direction Générale des Finances et des Affaires Générales au niveau de 13
Ministéres au cours du premier semestre 2022 qui ne représentent que 30% des ministéres
(13/39) pour un rappel des responsabilités des régisseurs et les modalités de paiement des
dépenses publiqgues A | 6 a n a | -yehaux fduens dapsrleocadresle descentes, les

réunions se sonessentiellemenf ocal i s ®e s sur | e Sui vi de
fonctionnement et dbéinvestissement.

Toutefoi s, jusquéb” ach vement des actions [
dispositions légales et reglenteai res a | i eu déune mani re po®r
cadre de formation et de s endeéslFindndesumédsdesn du
acteurs budgétaires

Ai nsi de tout ce qui pr®c de, cetweee recomman




1.2. Des recommandatios partiellement misese n 1T uvr e

Les recommandations concernées sont
- Confierle maniement de deniers publics aux personnes diment nommeées a cet effet
sous peine de gestion de faip
- ethepayer qubaux vrais cr®anciers.

En effet, au cours de | 6audit initial, |l a Coi
de nomnation du billeteur.

Les mesures correctives proposées par le Miniseere t 6 E ¢ o n &inances peur domher s

suite & ces deux recommandagonnt tr ait au recours au syst m
®viter toute sort e orddes Fgrasepld sensilaligation deggisseurs 6 ut i |
au respect des dispositions réglementaires régissant les modalités de paiement des dépenses
publiques

La mise en Tuvre de cette mesure confi ®e
consiste a rgmeler les dispositions reglementaires relatives a la création de régies d'avances,
lesquelles dispositions sont corroborées dans la circulaire d'exécution budgétaire 2022.

Toutefois, cette action nobest pas détfef i sant
contr!'|l ®e dans | davenir car |l e syst me de r ¢
di spositif mis en place depuis des ann®es, r
couvre quodoune ©partie de | arerguwedes persamesandon o n .

habilitées ne s'immiscent dans le maniement des deniers publics.
A ce titre, |l a recommandation de | a Cour est

13. Des recommandati ons non mises en Tuvre

a) Sur la détermination des responsabilités

Dans son rapport initial, la Cour a relevé des confusions de responsabilités entre certaines
entit®s doébune part et | O0i mmixtion de multip
financiers pendant lpandémiede COND -1 9 au cour s ddbea ultéraen npRaer t2.0 2

La Cour a insist® que cette multiplicnsit® doa
gudun risquededraudes.orrupti on et

En conséquence, la Cour a recommandé que

- les dégnses relatives a la lutte contre la COVID soient effectuées par les intervenants
régulierement nommes ;

-toute i mmixtion de personnes non habilit®e:
tarie ;

- la détermination des responsabilités soit bienireclaet formalisée par des actes
réglementaires.

Pour donner suite auxecommandati ons de | a Cour, l e pl a
theme« Basegjuridigue et détermination des responsabilitédsdé a c t i o rnPrépardrunt ul ®e
projet de texte harnrmi sant | es terminologies sur | es d@
d®f i ni ssant | es responsabilit®s dRévarllangiue en

7




ce texte une phase de contréle sur le choix des procédurek.6 e nt i t ® laamegsegnons a b |
Tuvre est | e DGFAG.

Concernant | 6 ®t at déavancement , |l a r®f |l exi on
ndba pas ®t ® ent am®e en 2022.

Les pi ces permettant doéappr®cier | 6avanceme
Detawt ce qui pr®c de, |l a recommandation de | .
pasmiseeni uvre selon | a cotation ®tablie supra.

b) Sur les opérations de dépenses

Deux recommandations afférentes aux opératidesdépensesont classées dans ttee
catégorie

- Seconformer aux réglementations pour ce qui est de la facturation.
- Veilerau respect des textes et proc®dures et
réparatrice

Pour la premiére recommandation, elle fait suite & une obsergatides dépensdaites sur

le territoire malgache maies factures y afférentes ont &tablies en devisese qui est

contraire a la réglementati@m vigueur. Les actions menées par le Ministéreldé £ c o n o mi e
et desFinances par le biais de la Direction Générale des Finances et des Affaires Générales
afférentes a cette recommandation @t ® d&éor gani ser des s®ances
Minist res sur 39 dans |l e cadre dbébune sensib
reglementaires régissant les modalités de paiement des dépenses publiques.

Toutefois, ces séances de formaton 6 ont pas abord® | a recomman:
exclusivemens ur | e sui vi de | 6ex®cution budg®taire

Lesréponsedu Mi ni st re de | 6Ecbo®mae ptodesofFriea
suivi des recommandatiomsentionnent que& la reglementation sur la facturation releve du
Contrdle Financier et de la DGT qui proceédent au visas rencontres organisées par la

DGFAG ne prévoient pas la sensibiligatides acteurs sur les réglementations relatives a la
facturation.»

Lédaction nA21 du plan déactions a avanc® con
recommandations de la Cour les descentes effectuées par la Direction Générale des Finances et
des Affaires Générales au niveau des 13 ministéres.

Pour ce qui est de | a deuxi me recommandat i
paiement de tout type de compensation pour les persoondsnctionnairesians le cadre de
situati on Alwumge nxeti on nda encore ®t® ent amt
sont encore nécessaires pour identifier les types de compensations possibles a prévoir dans les
textes. En outre, la Direction Geénérale du Trésor suivant sa lettre 2023
MEF/SG/DGT/DCP/SRCF/DREF du 07 février 2023 précise ggeant a la prise de texte sur

les compensations desnfonctionnaires i | séav re que | a DGT ne

s




y afférente et que la nature de ces compensations doit étre définie préalabldanphtise
administrative».

Alasuitedd 6 ®t at provisoire sur | e suivi des recoc¢
des Financea répondu que kes textes sur les mécanismes de paiement sont a établir par le
comptable des que les typescdenpensation sont définis par les acteurs au niveau de la phase
administrative»

De ce qui précéddes recommandationd e | a Cour ne sont pas mise

14. Del a mi s e erecoinmandatonsd échéance 2023

a) Sur le contrdle réciproque

Lorsdedbaudit i niti al guadsiirexistercalu cordroleordriprequevp@ur lesa
op®r ations dbachat pendant-19lera2029.©s teicanmdle d e | a
réciprogue permeate minimiser les erreurs et les fraudes.
Ainsi, il a été recommandé quéde«contrdle réciproque ne doit pas étre écarté malgré une
situation doéurgence
Pour cette recommandati on, deux actions ont
consistent a
- El argir | 6SGFP auinigeau desaéyissduns
- Améliorer le systéme en place en distinguant la situation normale et la situation
doexception pour un contrt*l e efficace et
respectant le caractére lié des patss des acteurs (en bannissant toute décision
discrétionnaire sans aucuar avec les textes en vigueur)

Sdbagi ssant de | 6®l argi ssement du SI I GFP au
DGFAG est prévue pouluin2023, les souactivitésy afférentes préconisent de :
- Mettre en place une fonctionnalité permettant de saisir et de gérer les pieces justificatives
spécifiques pour le Cowvitl9, et les informations complémentaires concernant les
régisseurs
- Former et informer les partiesgmantes qui vont interagir avec la nouvelle fonctionnalité

Par rapport a cette action, le MEF a propogérce mi se ~ jour de date doé
n° 33, dont la date initiale est de juin 2023. La proposition est de septembre 2023

Envertudupgrnci pe du parall ® i sme de forme, toute
différentes entités responsables devrait étre entérinée en Conseil des Ministres comme il a été
initialement proc®d® avec ce pl aMinistedla25t i ons
mai 20231

En ce qui concerne | 6am®lioration du syst n
incombe auCNM, la sousactivité consiste da préparation de l'interopérabilité du systéeme
informatisé de controle des marchés publiBRS (Procurement Revieystem) avedes

autres systemes intégrés de gestion (SIGBKPP, S| GFP ¢é) .

Q
11| ettre n° 1822022/MEF/Mi du 31 mai 2022. }




Suivant entretien avec | e rPRSpanlsGbddete | 6i n
certifi ®e Gowernarcé darDigital®atiah€UGD) a Septembre 202En effet,
lerapport de test foncti orPR®lestteahsmis &la Gouripgru e d e
courrier électronique en date du 16 Février 2023. Le rapport de test a conelCounpte tenu

de | 6®t ude ef f eau hive®dongicanmel, drgdondr@idue dt #ahrique et au vu

des retours et recommandations quli ont ®t ®
bonnes pratiques en termes de mise en plac
expériences utilisatu r s normes et standards, ¢é). Lbébapp
les utilisateurs.

Toutefois, quelques am®liorations restent to

robuste, plus performante, répondant aux attentes dssateurs et disposant des
fonctionnalités métier adéquates.

Ces am®liorations peuvent °tre appligu®es de
| 6eGP Madagascar qui sera, pouGPARMPepRRB., une

b) Sur les opéations de dépenses

L a Cour a recommand® de veiller ) | 6ex hau
conformément aux textes sur la nomenclature des dépenses pusligeiesla constatation de

pai ements indus en mat ipiecegjustificativds®quesess es en | 0
Afin de mettre en Tuvre |l adite recommandati o

respect des textes réglementaires impliqguant une révision des procédures applicables. A cet
effet, le MEF prévoit de créer unemenclature spécifique des pieces justificatives en situation
déurgence.

Concr tement, afin dbdéassurer | 6exhaustivit®
Générale du Trésor propose a partir de 2023 de simplifier les procédures notammedegelles
mar ch®s publics et dobéidentifier | es natures

actuelle.En conséquence les PJ seront allégées d'office. Lesdites propositions ont déja été
validées en 2022 par Monsieur le DGT ; toutefois a la dateddetién du préserdtat de suivi

|l e document officiel retra-ant cette d®ci sio
pas de sbdbassurer effectivement que | daction
Dans sa r®ponse ~ | 6®t at goividevia miseie?T av ®¢ ab e &
recommandations, le MEF apporté des précisions selon lesquellesD6 une part | a
propose | 6all gement des proc®dur es de mar
cons®quence doall ®geri des @t ad&sutruestpdrntadgiu

dépenses non inclues dans la nomenclature, la DGT prendra les nouvelles dispositions
nécessaires pour les intégrer, et ce des que lesdites dépenses seront identifiées par les acteurs
de | a phase d®wordonnancement




I. 352 , % 35)6) $%3 2%#/--!.$!14)/ .3 &DBS-5,
MESURES SOCIALES

Déapr s I-dessdus $utlesd2rrecanmimandations de la Cour qui sont prises en compte da
|l e plan doéacti on

- 4 sur 12 sont ene;cours de mise en Tuvr
- 3 sur 12 sont partiell ement mises en Tuvr
-5 sur 12 sont non mises en Tuvre.
Tableau22Synt h se de | a mi se en surlesmeseressecslesr e c 0
Mise en place des textes Information - Total | Pourcentage
déapplicat i on | Education-
desmanuel s ddop Communication
correspondants
Recommandations ne 4 4 33%
cours de mi
Recommandations 1 2 3 25%
partiellement mises en
fuvr e
Recommandations om 4 1 5 42%
misesen T uvr e
Total 9 3 12 100
Source: appréciation de la Cour
2.1. Desrecommandat ons en cours de mise en 1Tuvre
Sur | a mise en place des manuel s doéoop®ration
Des | acunes dans | 6organisatnonammentes| Palmse

récapitulatif des denrées approvisionnées et laaxbaustivité des piéces justificativaissi que la
réception de produits avariés.

Les recommandations de la Cour relatives a ces faits sont
- Sbassurer deetadér dmsparaemche | it ® de t ou:
| Gurgence ;
- Anticiper les commandes pour éviter les retards de livraison et la rupture des stocks ;
- Synchroniser les opérations de commande, de stockage et de production ;
- Sdassur er ement detla@®corEdarniité de la livraison a la commande et refuser de
réceptionner les produits livrés non conformes.

Il a ®t ® ai nsi pr @uiwad anrasi uled didtd oplPamtd @ast iem
compte du respect strict des pripes directeurs de la commande publique serait établi de maniére
périodique et permanente

Léoadoption du8Od®cdruetlenrA j2uti2n2 2022 d®finissan
constitue qudun ® ®ment n®cessaire pour ®tahb
Actuel |l ement , | 6®t abl i ssement du manuel est

propositions aupr s des entit®s concern®es.
réception dudit manuel.

Qu 6 a lamesommandatiorestenor e en cours de mise en Tuvre
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En réponse au rapport n° 01/A3DM/ SR/ COVI D du 09 f®vrier 2 (
recommandations de la Cour des Comptes lors des audits réalisés dans le cadre de la lutte contr

covid-19 a Madagascar, le MEFapec® que ¢ | e manuel doéop®rati
en cours de r®daction avec | 6®qui pe de | a DA
Par aill eurs, Le Minist re de | dahsrsd r@poriseéque e

«Actuellement, le Fonddational de Contingencd-NC) ausein du BNGRC est déja mis en place
suivant le décret 1 20221344 du 21 septembre 20fi2ant ses modalités de fonctionnement et de
gestion.

Le Manuel de procédures et de gestion ainsi que le Code de financement, aléfieissentités
bénéficiaires ainsi que les criteres d'éligibilité des dépenses ont déja été approuvés par le Conse
d'Administration du BNGRC. La validation et I'enregistrement des textes reglementaires (arrétés
instituant le manuel de procédures etChde de financement sont en cours au niveau de la Primature.
Ces actes font office de Manuel des Opérations d'Urgence, énoncé par la Cour.

Aprés publication de ces textes réglementaires, le Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisatior
procedera a lanomination des différents intervenants et acteurs budgétaires du FNC.

De ce qui précede, I'opérationnalisation du Fonds National de Contingence serait le palliatif des
manguements et anomalies relevés par la Cour, relatifs a la gestion du fonds -C@\@Dmatiere

de gestion financiere

Qudbainsi,

I ur r®i t re ses observations s
en situatio

a C
n déburgence est en cours de mise

0
0

22. Des recommandations paritiell ement mi ses e

Respect stict des principes directeurs de la commande publique

Aucune nomination officielle des personnes
Pourtant, dans | e cadr e du pl an dourgence
D®vel oppement Durabl e, | e Minil StHyeg i der el, 6 E a&u ||
Popul ation, de | a Protection Sociale et de |
Commerce et de | 6Artisanat, sont ordonnateur

De ce fait, la Cour @commandé a ce que soient nommés officiellement tous les acteurs dans |
processus, surtout ceux de | 6approvisionneme

La désignation et nomination formelle de tous les acteurs de la commande publique est exigée par
réglementations en vigueurs reégant les Marchés Publics.

Toutefoispour | e cas des membres de | a conaMRBGEusi o
11 décembre 2007 portant constitution des Commissions de réception pour les marchés publics
travaux, de fournitures et de prdgias intellectuelles a été vulgarisé auprés de 186 PRMP utilisant
le SIGMP, pour notificatiora fins denomination formelle des membres. Cette notification a été

effectuée a plusieursreprisge pui s | 6ann®e 2022 jusquod”™ ce n

LaCouresti me que des actions onTouteis,® mMely®eas pma

nommer | es acteurs budg®taires gue | ors doun
12
12| ettre n° 0199/ 2023 MID/SG du 07 mars 2023
I 4




Qudbainsi, |l es recommandations relativuegse’ eae
concerne le préalable.

Ameélioration d @llocations des ressources

! a ®t ® relev® dans | e rapport ddédaudit sur
faire transparaitre les fonds de 10 millions de dollars allouésagrgmme Vatsy Tsinjo indiqués
dans le PMDU dans son exécution proprement dite. En effet, les données disponibles y afférentes
sont pas ventilées par programmhed absence de budget ed®ds® & 0x
causes de cette situation.

Labsence dobéall ocation claire de ressources f
assurer le fonctionnemedés CRCO, du comité Loharano et des fokontagte également soulevé.

A cet égard, la Cour des Comptes a recommandé
- demettreen place des financements prévisionnels et disponibles inscrits dans le budget d
PMDU afin que chaque acteur concerné puisse réaliser les objectifs fixés car du déploieme
des f onds weduRMDY dépend son opérationnalisation
- de budgétiser des dépenses de fonctionnement relatives au programme et de faire dispose
temps aux responsables centraux et locaux les moyens logistiques nécessaires.

Ainsi, dans son pflaton, avdnd ot tpriocessys dd kudgdtisation,i asjugé
nécessaire l'accompagnement des responsables dans la programmation, la priorisation et
budgétisation des besoins des structures créées. Dans ce sens, une assistance technigue perme
aupres des tférents responsables des Institutions et Ministeres est effectuée par les chefs de servic
et de divisions ainsi gue par dobébautres resp
plateforme Direction du Budget/DAF des ministeres sectorielsgegément mise en place.

De tout ce qui pr ®c de, | 6 Admi ni stration noe
préalables a la recommandation proprement dite de la Cour des Comptes. Toutefois, le chronogram
établipal 6 Admi ni stration pour | a mise en Tuvre

situation qui prévaut, autrement diag besoin.
Les recommandations relatives a cette actionsaotspar t i el | ement mi ses ¢

2.3. Desrecommamnationsnonmises n T uvr e

Mise en place des textes réglementaires

Aucun dispositif | urlorgdedaxceation@eala srtict®re faisast oféce dep
centre doéinformati on, de gestion et de cont

d @reminement, de stockage, de distribution et de paiement. Il en est de méme pour les structu
exercant au niveau locdtaut e de texte de cr ®ation eleusddo
responsabilités etompétences.

Ainsi la Cour aecommande :

- Demettre en place un dispositif Jjuridique
prévoir les manuels de procédure y afférents ;

- Depr ®ci ser dobébune mani re claire et simple
etlesattri butions de | a structure dans | e text




- Etd6dadopter un texte r®gl ementaire fixant

acteur et aussi de communiquer aux concernés les textes sttesiiment s doéappl i c
Le Mi nist re de | 6Economi e et des Finance
recommandations de | a Cour pr®voit | 6®tablis

| 6organisation dei ho@dminist ® a”~ ges®emnsiddbes c:
meilleure allocation des ressources sur la base des besoins recensés ets@leerdatstructure
créée.

Ce plan précise également que cette action est en attente de réflexion intéveawade la Direction
Générale des Finances et des Affaires Générales (DGFAG).

£Etant donn® qubdaucun proj et de texte nbda @
recommandation nbéa pas ®t ® mise en Tuvre.

En réponse au rapport n° 0/2BM/SR/COVID du 09 f ®vri er 2023 s
recommandations de la Cour des Comptes lors des audits réalisés dans le cadre de la lutte contr
covid-19 a Madagascar, le MEF a précisé queex pl an dbéaction pr ®ci s

texteréglemeati r e d®f i ni ssantbelsdemt ida®s”™ | ar @€@nme o n
il ndéby a pas encore de nouvelles entit®s ~ ¢
dourgence), il est toutexXxtéandesoODr@®bblQudauc
Par ailleurs, |l a Cour estime que | e disposit

de nouvelles entités devrait étre mis en place bien avant la survenance de la situation exceptionns
afin do®vi digepeetautres délivese | ur i

Qudbainsi, l a Cour r®it re ses observations ¢
de gestion de situation exceptionnelle devrait étre mis en place.
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[I. SUR LE SUIVI DES RECOMMANDATIONS FORMULEES LOREONTROLE DES
MARCHES PUBLICS

Aprés vérification des documents produits par le Ministére des Finances d fjastification des
r®al i sations du pl anl9dud3P desieammandaticmwden @ur®de misen s
en 1T,2sur3%ontpar ti el | eme ntetlBisus3nsd oennt TpudBSIMe®t ®V Me S

Tableau 3- Appréciation de la réalisation des recommandations da Cour sur les marchés

publicsprisesen compte dans | e Plan doAc!
. Recommandations émises par la Cour
Cotation
Nombre %

Encours de mi s 19 48,72%
Partiell ement 4 10,260
Non mise en 11 16 41,0246

39 100%

Source: Appréciation de la Cour

Deux observations ont été formulées par le MEF dans ses réponses au rapport provisoire de la Co
Elles concernent | es recomueellescelativiaons non mi s
- Léapplication des dispositions du CGI sur

- Etle projet de décret portant organisation et fonctionnement de la CNM.

3.1. Des recommandations en cours de mise e

aSur | es r®gies dbébavances

La Cour a constaté de nombreuses irrégularités et manquements au niveau de procédures touche

commande publique et | e paiement des d®pense
En effet, des paiements de dépenses ont été réalisés au niveau des trots Gégi@sa nc e un
exceptionnel, sans qubdaucune proc®dure de pa

En outre, @s lacunes et insuffisances ont éevéessur les contrdles qui doivent étre opérés
notamment pour les dépenses payées en régies. On peuter entr e autres | 0.
services faits sur les documents devant normalement porter cette inscription.

Les recommandations y afférentes sont
- Assurer le controle des marchés publics payés au niveau des régies
- Appliquer les dispsitions de la |égislation et des réglementations des marchés publics lors de
achats effectu®s au niveau des r ®gies doa\y

-Respecter strictement | es d318qudSmatsP0@hs | O
-Assurer | 6exer ci tdecothgable publioavanttdutepaiemerg | e v an
-Respecter |l es dispositions r glementaires
dépenses y rattachées

-D®t enir int®gral ement et sans exception |

n°31 979/2017 du 28 décembre 2017
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-Etablir |l es pi ces justificatives des d
exceptionnelles suivant les modeles préconisés par la reglementation en vigueur

- Se conformer aux dispositions |Iégislativeségiementaires régissant les marchés publics ainsi

gue celles des d®penses publiques malgr ® |
- Effectivité des contrbles réalisés par les différentes entités ainsi que des organes de
commande publigue notamment pour les dépensespapaegies

Pour la CNM et ses démembrements, les actions soutenues dans le plan sont focalisées sur la réalis
des contrblea posteriori Toutefois, tenant compte de la méthodologie actuelle de réalisation de ce
contrbles®, et de | &desrappodspy afféiatt laiCout émet des réserves sur le contrble
effectif des marchés réalisés dans le cadre du -ddid

N®anmoins, se rapportant aux perspectives de
modules de la nouvelldlpat ef or me PRS par | 6ensemble des

| 6 ®tedes contrbles réalisés sera plus impoggne r met t ant ddédavoir une
respect des procédures de passation.

Il a également été avancé larrhationobligatoire des régisseurs, par la DGARMP en termes de
marchés publics, avant leur prise de fonttio

Toutefois,la Cour estime que les formations des nouveaux régissewantpas suffisargs Il faut
élargir la formation au niveau de I'ensemble des régisseurs, surtout ceux déja en exercice <ar le r
respect de la Iégislation a été relevé aupres de leur opération.

En outre, a la suite des formations, il faudrait mettre en place des sysies@si et contréle pour
s'assurer de la bonne application des dispositions, objet des formations.

Il importe également de sensibiliser les régisseurs au respect des dispositions reglementaires régis
les modalités de paiement des dépenses publiqueBour | 6atteinte de cet
réaliséesauprées de 13/39 Ministeres (SSPI et SSSA).

Par ailleurs, il été question de vulgariser les réles, attributions et responsabilités de tous les acteur
chaque phase p h a s epasdafioa detmarthé (PRMP, CNM/CRM, DGARMP), phase budgétaire
( SOA, GAC, ORDSEC, CF) et jusqud” | a phase
formations sont donc prévues afin de parvenir a cet objectif.

De tout ce qui précede, cette recommandaon est en cours de mise &€

b) Mise a jour des reglementations sur la comptabilité des matieres

Léaudit de | a Cour a permis de relever | a dRe
de | a comptabilit® mat i dedacogectprise enchaee dessnouvetias t
acquisitions, d e anetleur détenteur effextif.| | eu doédaffect at
Pour vy rem®dier, |l e MEF a propos®, dans son
comptabilité des matiéres.

Actuell ement et dbébapr s | es informat i olisaionr ec
aupr s déun comit® technique nouvell ement C

o . . : . 16
13 Controle réalisé suivant un sondage des marchés inscrit au niveau du PPM et dessous du seuil

4 Dont la date de publication est prévue en mars 2023 uniquement a destination des autoritésesdpéi&ir L7




r glementation de | a comptabilit® destransmisa r
ala Cour.

Ainsi, la recommandation estencoutske mi se en T uvr e.
c) Sur les marchés publics

Les recommandation®latives auxdifférentes irrégularités constatées au niveau de la passation de
mar ch®s, dbéex®cutionsdhes d®penses et de r ®ce

- Formaliser toute décision justifiant lé®soins a satisfaire avec leur description précise et
détaillée pour optimiser toute commande publique

- Veiller au respect des dispositions reglementaires régissant la comptabilité des matiéres pour |
bonne gestion des fourtpublicur es acquises par

-l mpliquer | es PRMP dans | e processus de p:
y compris pour les dépenses réalisées au niveau des régies.

- Tenir rigoureusement les archives en conformité avec les dispositions textuelles et ragiesnent
sur | a tenue des archives publiques y conm
| 6ordonnateur

Poury répondre le Ministere des Finances opte pour la sensibilisation des acteurs au respect d
dispositions des textes en vigueur et aaxnsct i ons encourues. EIl'l e
séances de formation au niveau des organismes publics.

Suivant les informations transmises a la Cour, la réalisdéedites séancesu r | 6 das aceund | €
définiraleniveal b ach demedacti on.

Les formationsconstituant des actions périodiquast étémenéesdans le cadre deatelierssur
| 6ex ®c ut i & pilotds padlg Setviaei deseRéformes et Formation (SRF) au niveau central e
par les Services Régionaux du Budget au niveau excentrique

En concl usi on, l a recommandation de |l a Cour

3.2. Des recommandationp ar t i el | ement mi ses en Tuvr e

a) Comptabilité matiere

1 sodéagit de
- Assurer un suivi rigoureux de la tenue de comptabilité matiere et comptabilité
administrative au niveau de tous | es SOA,
différentes commissions prévues en la matiere ;
- Détenir obligatoirement des corapilités matiéres

Obliger la tenue de comptabilité matiere au niveau des régies et au niveau des bénéftiaiees
mesure communément admise par les responsables concernés aupres du Ministére des Finances.
Apreés la descente de la Cour auprés du BNGRC, il a été constaté 6 e xlibsitne coenp t e
d®t enu par | e D®positaire colmpEP/MBEHR de ladomdtabilité E F

. I . oL 17
15 Formation des acteurs budgétaire dans le cadre d nouvel |l es dispositions du ¢
| 6exercice 2022. L7




matiere poul 0 e x 2020 et@mérieurCeci concerne leacquisitions pard BNGRC pour son
compte.

Toutefois,des acquisitionpayées au niveau des régies du BNGR&lsd e st i n®es ~ do
ne figurent pas dartette comptabilisatioatn 6 o nt aijpsacso ngptt®a bi | i s®es | us
Ces recommandations sont a.i nsi partiell ement

b) Marchés publics

Les recommandations y afférentes consistent a
- Respecter |l es dispositions relatives ~° | a
dépense
- Assurer la bonne application des dispositions du CGI, notamment sur la TMP

Il a été prévu la mise gglaced 6une pl ateforme de suivi du pr
doéattribution du meecafihd@ rappelsr tesdispositions &rormcées pat le code
g®n®ral des I mptts en mati re délmptt sur |1|e

Toutefois, s informations transmises a la Cour concernent un comité IMP/TMP au niveau central ¢
MEF dont la composition est limitée a la DGI et la DGT alors que la recommandation de la Cot
s'adresse également a tous les acteurs en charge de I'exécution despuhlickés

Suite au rapport provisoire, le MEF a réponge « Degéalisations sont toutefois recensées dans le
cas des marchés publics

Une plateforme de suivi du processus de Marc
paiement®t ® con-ue permettant de r®aliser des r
2022 soit un taux de réalisation de 109,36 % par rapport a la LF1:2022.

Par conséquent, &s recommandationsont partiellemenmmi ses en T uvr e

3.3. Desr ecommandati ons non mises en Tuvre

a) R®gies dbobavances

Dans | e cadre des march®s publics ex®cude®s a
- Impliquer les commissions régulierement nommeées lors de la réception des achats payés

niveau ds régies, conformément aux textes en vigueur
- Impliquer les commissions de réception dans la réception des marchés payés au niveau
régies

La Cour a relev® | 6i mportance de | a nominat.
processus doatammenpupbpbdburcsl es r®gi es dbdavanc
Au niveau du Ministere des Finances, un texte réglementaire exigeant la désignatimonenédion
formelles des membres de la Commission de réception conformément aux dispositions du nouve
Code des Marchés Publics, doit étre édicté, sous peine de rejet du dossier de dépenses.

L'arrété n°21543 /200KIFB du 11 décembre 200Vapporte aucungrécision sur cette obligation au
niveau des régies, notamment celles créées pour le paiement des dépenses transversales de plu
ministeres sectoriels.
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En cons®quence, |l a recommandation de |l a Cour

b) Sur les textes réglemetaires

Les recommandations correspondantes se résument a
- Prendre les actes reglementaires en application de la loi rE@@1u 22 aolt 2016, de la loi

n°2014020 du 27 septembre 2014 et du décret n°ZBE%5du 16 juin 2016
- Assurer | 6exercice effectif des contrt!]| es

Un proj et de texte harmonisant l es ter minol
d®f i ni ssant | es responsabil it ®ensedesterdestagan et faig n
actuell ement | 0objet de r®fl exion interne au

Il'y a également le projet de décret portant organisation et fonctionnement de la CNM qui intégre d
dispositions sur la mise en place du systénfermatisé de contrble des marchés publics et le
renforcement du contrdle a posteriori.

Le projet de décret a été redressé, finalisé et prét a étre soumis, selon les responsab
Toutefois, aucune preuve de la réalisation des dites activités n'a étéisa@a la Cour.

Enfin, dtons également, uavantprojet de décret en collaboration avec le Ministere de I'Intérieur et
de | a D®centralisation portant intervention
est prévue pour 2023.

La realisaibn de la sous activité rattachée a l'action est actuellement en attente.

Ainsi, |l a recommandati on ndest pas mise en i

c¢) Consultation de la Cour

La Cour a rappel ® dans son rapport initial (¢
projets de textes confectionnés au niveau des Ministéres.

Toutefois, aucune demande d'avis n'a été transmise a la Cour ni lors de I'élaboratovatd 20822
800 du 01/07/2022 ni lors de I'élaboration d'autre texte relatif aux finances publiques.

Ainsi,la r ecommandati on de | a Cour nbest pas mis

d) Sur la sanction des irrégularités flagrantes

Des irrégularités flagrantes ont é®evées, ce qui a amené la Cour anpncer des décisions de
sanction notamment la traduction de ces responsables devant les instances compétentes.Olaa g i |

- Traduction des responsables de | a paxmtat i
de cing marmites de type N°100 devant les instances compétentes

- Traduction des responsables en charge de
acquisition de 17 700 caches bouches avec logo devant les instampexentes.
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- Traduction des responsables de la commande publique de la Région Alaotra Mangoro impliq

dans | e march® de travaux doentretien des
CHRD sis a Moramanga devant les instances compétentes

- Tradwti on des responsables de | a commande |
n°13/206CUA/PRMP/UGMP devant les instances compétentes

- Traduction des responsables de | 6ex®cuti o
faire face au covid 1%ans les guichets publics du SRSP Menabe devant les instance
compétentes.

- Traduction de I'ancien Directeur de la Communication et des Relations Publiques, responsab
de |Ia commande publique, objet de | davena
2020, devant les instances compétentes

- Exclusion de | 6entreprise MITEA en charge

marchés publics

Le Ministére évoque, en réponse, des limites par rapport aux démarches qui puissent étre prises cotr
| éal@issement des rapports de mission et la saisine des organismes chargés de la poursuite.

Par ailleurs, considérant que la Cour a relevé des pratiques de prix exorbitant lors des acquisitions c
le cadre de la lutte contre le covi® parmi les motifs des décisions de sanction, le plan dispose des
actions de prévention dontlamiseenplageudn € mer curi al e des pri x a
la Commande Publiqueélne copi e du projet dobéarr°t ®augunaa f f
i nformati on s yrr olc@aswsairc amardioepd estpanverdlee cet arr

Decequprécédela recommandati on de | a Cour nbdest pa
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Des recommandations non mises en Tuvre

S u r bsblésaence des textes législatifsréglementaires de référene

Dans son rapport initial, la Cour a relevé une obsolescence des textes législatifs et reglementaire:
r ®f ®r ence en situation dourgence. En effet,
2emeR®publ ique a ®t ® appliqu®e, puis | es modal
pas prévu par les textes entre autres la durée et enfin, les dispositions des textes réglements
applicables et appliquées sont inaccessibles.

Par conséqu, la Cour a conclu que la gestion de la crise sanitaire lite alaGDWD s 6 est b
des textes Iégaux et réglementaires se référant soit aux dispositions antérieures a la Constitution ¢
4 me r®publique en mat iunigquemehté des détlaradidns officielled doatx
l a mat ®rialisation par des actes | ®gaux ou r

La Cour a ainsi appréhendé que ces insuffisances peuvent entrainer un risque de monopolisation
gestionde la crise et des dérives juridiques de tout part, pouvant impacter sur la gestion de toute at
situation doexception en g®n®ral, y compris

En conséquence, la Cour a recommandé que

-Léadoption de | a | dConstitutiog den201§ deela 4eme@épuldique enrson |
article 61, pour d®limiter | 6®t endue et | e c
dans une situation dbébexception ;

-La mise a jour de la loi relative aux situatichgxception afin demieux encadrer les différentes

situations dbébexception selon | eurs sp®cific
modal i t®s dbéapplication, l es conditions de i
cet ®tat daogexceéptsi d®tainsi minima ~ int®grer

- La matérialisation par des actes |légaux et/ou réglementaires de toutes (nouvelles) structures
matérialisée.

Suite aux recommandations déeataveE@oiur ] al ai musa

reprise dans | e pl an doactRéasos desldispogitmns\egiglativesme
et r ®gl ementaires distinguant l a sitwuation
intervenants » Léentit® respons ablPematdre et/dude Mimistére dee n
|l 6l nt ®r i eur et de | a D®centralisation.

Concernant | 6 ®t at ddbavancement de |l adite re

préparation du projet de Loi afin de laréaparvenir aupres du Parlement pendant la premiere session
2023 a ®t ® avanc®e comme argument de r ®ponse

Cour pour pouvoir appr®cier |l a mise en Tuvre
De tout ce qui précede,laec o mmandati on de | a Cour nda pas
mi se en Tuvre selon |l a cotation ®tablie supr

En réponse, il a été avancé par le Gouvernemenkd@uaotre connaissance de fagcon générale, la
situation doéur gen ecede#stgenre (clgnatique, sanitaiceadutees) etrdanplds
principes de gestion préventive, corrective et compensatoire sont prescrits par la Loi-032045%
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e de Gestion des Ronsqu

N a a l
9 . Ce d®cret en son art.

la Politiqgue tion
n°20191 954 du 28/ 11/ 201

Certes ces textes ®voqu®s en ® ®ments de r ®p
situation doéurgence. Posuuptraan,t ,| ac ogmunees t ul 6 nan giu |
se référant a la Constitution de la 2eme République a été appliquériisl es modal i t ®s

déun ®tat dbéburgence ¢ sanitaire e noeterfinlpsas

dispositons des textes reglementaires applicables et appliquées sont inaccessibles.

Ainsi, | a Cour mai nti ent ses observations
recommandations relatives 7 | 6obsol esemamce d

LE PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES

SUIT LA SIGNATURE

Pour expédition certifiée conforme a la minute toujoursonservée au Greffe Central de la Cour.
Fait a Antananarivo, le

LE GREFFIER EN CHEF

RAHARINORO Angelina

22




ANNEXES




ANNEXE 1PLAN DOGA

PLAN D0 A COEMGRIEN
T UVRE DES
RECOMMANDATIONS
DE LA COUR DES COMPTES
SURLA GESTIONDESDEPENSES
DE LA PANDEMIE COVID-19




Ministeredef Q9 O 2efd@SFihaBces

A. Contexte et justification

Al 0 i desauteegpaysdu monde,Madagascaestvulnérableaux impactset conséquences
de la pandémie Covid 9 de par son int®gration ea d®pert
pandémie a duremempactd 6 ® c o Matagasyk&neréductionmportantedela croissance

economique étéenregistréen2020sie st i m®e ~ 5,2 % en d7@%ut de
a fin 2020.Les Autorités ont dd recourir aux appuis eestenaires Techniques et Financiers
poury f aire face. En contreparti e lesactiensafhsi uv er n e

effectuéesa un auditindépendantC 6 edantce cadrequela CourdesComptesa effectuéun
auditcouvrant 6 e x €02@etqui portesur04 aspectsiela réponseapportédaceala crise

sanitaire : les flux financiers,| e s mar c h®s publ i cs, |l es me s u
organisationnelles.

Rapportsd 6 a wsehiantdebaseauprésentpland 6 act i on

Rapportsurl 6 a desfluxtfinanciersiésa lalutte contrela COVID-19

RapportN°03/22ADM/CG/ROD/MP COVID19 du 15 février 2022 Contrdledesmarchésublics passéslansLecadrede
lariposteala pandémieCovid-19 Gestion2020

Rapport définitif n°02/22ADM/AUDIT/ROD/MUS COVID sur| 6 a dedperformancedesmesuresd 8 ur ge n c
socialeglansle cadredela lutte contrela COVID-19

Rapporin°04/22ADM/AUDIT/ROD/ORG COVID-19 sur | 6 a arghmnisationnefapprochesystémique)delagestionde
la crisesanitairdiéeala COVID-19 pourl 6 a rRG2® e

Au vu des anomalies émises par la Cour des Comptes tournant notamment autour de 03
thématiques : noenrespectdes textes et procéduresen vigueur, défaillance de contrdle,
confusion des responsabilités le Ministerede | 6 E ¢ o ptdeskirancesest déterminéa
élaborerun pland 6 a ¢ pdurauesesanomaliese sereproduisenplusal 6 aveni r

Cepland 6 a c d étépréparé en collaborationavecla cellule de veilledesRéformesdes

Finances Publiques, composéedes Organes de Contrbéle (Cour Des Comptes, CDBF,

IGE), du SAMIFIN, du Ministere de la Justice, des Ministéres sociaux,& Uniquement

basésur les recommandationsle la CourdesComptes]e plandéfinit lesactionsprioritaires
aentamerdande courtetmoyentermeconsistanprincipalement la miseen place ouévision

des textes réglementaireset manuel d 6 o p ®r at i o n sde senaibilisatiom, adé i on s
vulgarisationet deformationet”™ | 6 a m®des poocéduresebsgstemeen placeToutes

les poursuitespénaleseleverontdesparquetsdesMinistéresPublics
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B. Pland 6 act

on

réglementaires :
Révisionprocédures

compensation pour les personnes non fonctionnaires dans le

cadrede situatond dur genc e

1. Révisiordesdispositiondégislativest réglementaireslistinguantla situationnormaleet la situationR Q S E O &nlidigdradtibusles
intervenants
N° . Entités Référentiel
Actions Chronogramme
responsables (rapport)
1 Mettre en place une Loi relative a la situation Primature Tousrapports
déurgence et/ou MID
2 Accélérerl 6 a d odquitprbjet de décret portant 2022 DGARMP Tousrapports
applicationde | darti cl e 39. FOB5dR
25 janvier 2017 relative au code des marchés publics
et définissant la notion d & u r gimpékease
2. MiseenplacedestextesR Q | LJLJf dididdécrete2dgsmanuelsk Q 2 LIS Nbrréshchdadits.
N° Thémes suivant . Entités responsables Référentiel
: Actions Chronogramme
recommandations (Rapports)
3 Base juridique et Prévoir un texte réglementaire instaurant et définissant Au besoin DGFAG Mesures
détermination des | organi sation de | d6entit® sociales
responsabilités casexceptionnel et adopter une meilleure allocation des
ressourcessur la base des besoins recenséset cohérent avecla
structure créée
4 Basejuridique et Préparerun projet de texte harmonisant les terminologies sur les | Périodique et DGFAGO DGCF- CNM Audit financier
détermination des dépenses liées en situation d & ur g et définissant les | permanent
responsabilités responsabilités de chaque entité dans | 6 e x ® cde tcesd
dépenses Prévoir dans ce texte une phase de controle sur le choix
des procédures
5 Respectdes textes Revaoir les seuils de paiement en espece au profit de personnes | 2022 DGT Audit financier
réglementaires : physiques en situation d & u r g etrbaneir les paiements en
Révisionprocédures especes auprofit de personnes morales
6 Respect des textes Adopter un texte pour le paiement de tout type de 2022 DGT- DGFAG Audit financier
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N° Thémes suivant . Entités responsables Référentiel
. Actions Chronogramme
recommandations (Rapports)
7 Respectdes textes Recourirau systemed 6 A v aemauelable pour éviter toute 2023 DGCF Audit financier
réglementaires : sorte de gaspillagedans| d ut i HesBoadsi o n
Révisionprocédures
8 Respectdes textes Elaborerun manueld 6 o p ® r spécifiques ®ut en tenant Périodique et DGFAGO DGTd DGARMPS Mesures
réglementaires : compte du respect strict de principes directeurs de la permanent DGCFo CNM - DAI sociales
Révisionprocédures commande publique
9 Respect des textes Prévoir une nomenclature spécifique des piecesjustificatives en 2023 DGT
réglementaires : situatond 6 ur gence
révision des procédures
10 | Renforcement de Acc®| ®rer | dadoption du d®cr e] 2022 DGARMP- CNM Marchés
contrble marchés publics (qui prévoit notamment la mise en place et publics
| op®r at i awnComitéd 6§ &t hdesgnarehéspublics,
organe de prévention et de sanction en casde violation des
textes en vigueur)
11 | Renforcement du Préciser le texte concernant le mécanismegénéral de la CNM : 2022 CNM Marchés
contrble organisation et fonctionnement (dont la nouvelle plateforme publics
PRSet les suites & donner au contrdle a posteriori)
12 | Renforcement du Prévoir dans les missions de contrdle a posteriori des organes 2022 CNM Marchés
contrble de contréle la revue systématique des dépensesau niveau des publics
régies d'avance
13 | Renforcement du Définir les modalités d'intervention du Contrdle Financier au 2023 DGCF Marchés
contréle niveaudes CTD(texted d a p p | dedad 6i n°20h6-009 et de la publics
loi n°2014-020) en collaboration avecle MID, le MEF
14 | Renforcement du Mettre en place une Mercuriale des Prix acceptée par tous les Juin 2022 DGARMP- CNM Marchés
contréle acteurs de la Commande Publique (DGARMP, INSTAT, publics
PRESIDENCE aingue de la Société civile)
15 | Renforcement de Edicter un texte réglementaire exigeant la désignation et la Juin2022 DGARMP Marchés
contréle nomination formelles des membres dela Commission de publics
réception conformément aux dispositions du nouveau Code des
Marchés Publics,sous peine de rejet du dossier de dépenses
16 | Amélioration de la Mettre & jour des textes réglementaires relatifs a la gestion du Octobre 2022 DGFAG Marchés
gestion de patrimoine patimoinede | O Et at publics

del 6 Et at
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N° Thémes suivant . Entités responsables Référentiel
. Actions Chronogramme
recommandations (Rapports)
17 | Toustextes Mettre en place lesmanuelsd 6 o p ® readitiatiomd 6 ur g e DGFAGO DGTo DGARMPO Tous rapports
DGCF0 CNM - DAI
18 | Toustextes Consulter les organes de contr6le des FinancesPubliques pour Au besoin DGFAGO DGTd DGARMPS Marchés
d 0 ®v e n Elaberdtibne et/ou misesa jour des textes en DGCFo CNM - DAI publics
matiére de Gestion des Finances Publiques
19 Déférer les irrégularités observées dans les rapports au niveau Permanent Ministére public et OCFP
des organes administratifs et juridictionnels compétents
3. Information-EducatioRCommunication
N° Thémes suivant . Entités responsables Référentiel
) Actions Chronogramme
recommandations (Rapports)

19 Détermination des Vulgariser les r6les, attributions et responsabilités de tous les Périodique et DGARMP-CNM Audit financier/

responsabilités acteurs a chaque phase : phased 6 a ¢ bassationde marché permanent Marchés
(PRMP, CNM/CRM, DGARMP), phase budgétaire (SOA, GAC, publics
ORDSECCF)etj u s dapbase de paiement (Comptable public)

20 Détermination des Rappelerl obl i gati on de s®par at i on| Périodique et DGFAG- DGARMP Audit
responsabilités de Gestionnaired 0 a c t dt deiPRMPau niveau de tous les SOA permanent financier/Marc

hés publics

21 Respectdes textes Sensibiliser les régisseurs au respect des dispositions | Immédiat DGFAG- DGT Audit financier
réglementaires et reglementaires régissant les modalités de paiement des dépenses
procédures publiques

22 Respectdes textes Rappeler les responsabilités des régisseurs et les modalités de | Immédiat DGFAG- DGT Audit financier
réglementaires et paiement des dépenses publiques (obligation de virement pour
procédures toutes les dépense au profit d 6 ynestataire)

23 Respectdes textes Formation obligatoire des régisseurs, par la DGARMP en termes de| Périodique et DGARMP Marchés
réglementaires et marchés publics,avant leur prise de fonction permanent publics
procédures

24 Respectdes textes Sensibiliserles acteurs au respect des dispositions des textes en Périodique et DGFAG Marchés
réglementaires et vigueur et aux sanctions encourues permanent publics
procédures
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N° Thémes suivant . Entités responsables Référentiel
: Actions Chronogramme
recommandations (Rapports)
25 Respectdes textes Ef fectuer un rappel 7 |1 6ordre Périodique et DGI Marchés
réglementaires et par le code général des Impdts en matiére d 6 | mqurtles Marchés | permanent publics
procédures Publics
26 Respectdes textes Assurerune application stricte et effective des manuelsd 6 o p ® r | Périodique et DGFAG6 DGTd DGARMPS Tous rapports
réglementaires et permanent DGCFo CNM - DAI
procédures
27 Renforcement de Sensibiliseret assurerle respect des textes et reglements en Juin2022 DGFAG- DGARMP Marchés
contréle vigueur pour tous les intervenants en matiére de passation de publics
marchés,d 6 e x ® aestdépenses etde réception
28 Amélioration de la Former les Ministéres, STD,CTDet EPNen matiére de comptabilité Septembre 2022 | DGFAG- DGT Marchés
tenue de comptabilités administrative et comptabilité des matieres (Programme de publics
matiére et formation & communiquer ultérieurement)
administrative
29 Amélioration de la Obliger la tenue de comptabilité matiére au niveau des régies et Juillet 2022 DGFAG- DGT Marchés
tenue de comptabilités au niveau des bénéficiaires publics
matiére et
administrative
30 Amélioration allocation | Accompagner les responsablesdans la programmation, la Au besoin DGFAG Mesures
desressources priorisation et la budgétisation des besoins des structures créées sociales
4. Améliorationdessystémesnplaceet procéduresnvigueur
N° Thémes suivant Actions Chronoaramme Référentiel
recommandations - ~Aronogramme (Rapports)
31 Détermination des Identifier les casde cumuls de fonction a partir des systemes 2023 DGFAG- DGARMP Marchés
responsabilités ddi nf o rexstants(Basesde données du SIGMPet du publics
SIIGFP) et Paramétrage du systéme pour détecter eéviter les cas
de cumuls par SOA
32 Détermination des Nommer un GACen casde PRMPdisposantd 6 B50A Au besoin DGFAG Marchés
responsabilités publics
33 Renforcement de contrdle Elargirl 6 a p p | du SI&RFPaumiveau des régisseurs Juin2023 DGFAG Audit financier
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N°© Thémes suivant Actions Chronogramme Référentiel
recommandations (Rapports)
34 Renforcement de contréle Améliorer le systeme en place distinguant la situation normale et 2022 DGCF- CNM Audit financier
la situation d & e x ¢ epput uncamtrdle efficace et non
redondant, pour chaque phase tout en respectant le caracterelié
des pouvoirs des acteurs (en bannissanttoute décision
discrétionnaire sansaucun lien avecles textes en vigueur
35 Amélioration de la gestion Mettre en place un systemeintégré de gestion du patrimoine de En cours DGFAG Marchés
de patrimoine del 6 Et a|l 6 Et a't (échéance2023) publics
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ANNEXE 2-Email déclenchant le suivi

OE0U00T 1438 Yhoo bl - IMPORTANT - 5 du FECF KN

IMPORTANT : Suivi de mise en oeuvre du programme FEC/FRI

Espéditour : RANDRIANARNELD Bakoly [bakolyrandrianarivalofyaoa b

Al mazarwak ooy mal oo
Cc: andriamanai@gmailoom; mypatricals@yahooucom
Dt = vanidriadl 18 novambee 2022 & 17:30 UTC+3

D b part de Mensicur k Sserétaire Gindral de Minidere de FEconemic of dis Finasoey,
Miracir |e Président de ls Cour des Comples,

Suivanl b eapport c-joinl relalif & | seconde revue d progeassme FEC, il 26t stipul2 s peimt 31 du Meémorndum de b
Pulitique Ecomomigue of Fancire (wmnens [} que b Cour des Cormpies elecbuers un suivi de misse en oewvne du plin Pactions
relatil au suvi des rooomemandstions & Mesdt ser s gestion des déperses covid19, La publication da eappurt & s Gail
ratic des repives struetels dans |6 caulre da programme FEC i fin mars 2023,

Amin, nous vous prioms de bim voulsir nous B § ir Pl dhushil suivi.
Rowpauiucusanenl,
FANDRLAYARIY ELD Bakaly Noille

e TTERNIN L T PR o]
Bkt rasdrianaririsii oo,

Meadagacar « Rappar des senices du FMI « Jug 29, 2022 [Thpat
* ssae
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ANNEXE 3- Email de transmission de documents

o s iy L g e Ml - Dol 28 L T T Dl DL Pl ST S M e ST S SO T T D Ly oo e (O,

Suivi de la mise e oeuvre -Iﬁ.l.!lﬂr'l d'@sctien de mise an Geune ded redcaommand abions de
la Cour des Cornptes cur la gedtion de la ripeate 4 s panddrmie de COVID-19

Eapdeciilinss | SAFF DCSA jobete sifpdomailoas)

A pre b el e Fry Five e i CiaDS iyl s
Cez Fran e erin o Sl ot i e s g drdu i T T el I Sbe b Tl ai e v L g
Doartsa wird rie i 200 v 2023 4 1819 UTC+3

Bt i e T e s S L] v

Bt anvirss, Pl o Sl o

Faissant suita & wina eire n* 01 1WVE0Z3-CECCICARN . du 18 jarwier ZOZ3, nows areons MMonneor e sous
T [t MRS TR0 e OOl T e S el e T i O du Elan ONaCmen S il
i AT S PeCTITA GO e ba Cour dies Compliecs S la gl da la fpoaks & e panddme do COVID-18,
pastion 2000 A moler Gl o plers Teil Sirssd Pobpel do Sl S0 Sein Oa Rl ddgarismant, of ol la abloss y

|_E-I Aapspodt CORD sur recerm mundalions. e e Cour dis o WG docs
249 4kE
[ Corrisdifalises du suii b plard d action C0 SN D 2020 skis
'1"] A EXE Lpsdl
209kE
'1‘1 AMFERE MLl
Z50.2kE
_lI.I SHFP 2032 - Surei - Plard d aciess Ga bk i aiurerns decd recdrmmandsion dio li oo ded e priled S la
uratin ik g ik o la paed drsie Coeid- 13 gt
i33.3k8

1. ASFENE lpail
7] a446kE
h SHFF 120032 - Surei - Plas d aciess Sa bk @ aiurens decd recdrmmandsion dio li oo did oS priled S la
Gt Sk ST S D e deie Coreied- 13, pa
LEg el
[ ERFPDS0TA0EE- Urgent - Suiei - Flan St de mite en cesre dis scom mandalions de b oour des oampies
= A i et ek o degein i o L s dldevnis Soeiad - 1902wl 1
115EE
4 SRFP 02122022 - Suiei - Plae d'ecticn s da mia en g dis recosmandatiornm die L Cour dei Compls s la
g W ek el P e i et b Corwied -1 5 el
#53.5k8
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ANNEXE 4-Décret N° 2022800 portantappl i cati on des dispositions d
n°2016055 du 25 janvier 2017 portant code des marchés publics et définissant la notion
déurgence i mp®rieuse adopt® | e ler juin 2022 (c

MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES

DECRET N° 2022-800
portant application des dispositions de Particle 39.11.2 de la loi n°2016-055 du 25 janvier
2017 portant code des marchés publics et définissant la notion d’urgence impérieuse.

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution ;

Vu la loi organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les lois de finances ;

Vu la loi n® 91-011 du 18 juillet 1991 relative aux situations d’exception ;

Vu la loi n°2016-009 du 22 aofit 2016 relative au Contréle Financier ;

Vu la loi n°2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des marchés publics ;

Vu le décret n®2019-093 du 13 février 2019 modifié et complété par le décret n® 2021-699 du 07
juillet 2021 fixant les attributions du Ministre de I'Economie et des Finances ainsi que I'organisation
générale de son Ministére ;

Vu le décret n°2019-1407 du 19 juillet 2019 portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement ;

Vu le Décret 2022-400 modifiant et complétant certaines dispositions du Décret n°2021-822
du 15 aotit 2021, modifié et complété par les décrets n°2021-845 du 20 aotit 2021 et n°2022-227 du
12 Février 2022, portant nomination des membres du Gouvernement;

Sur proposition du Ministre de I'Economie et des Finances ;
En Conseil du Gouvernement,

DECRETE:

Article premier. — Le présent décret est pris en application des dispositions de I'article 39.11.2
de la loi n°2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des marchés publics, et circonscrit notamment

la notion d'urgence impérieuse.

Article 2.- Conformément aux dispositions de I'article premier de la loi n°2016-055 du 25 janvier
2017 susvisée, une urgence est dite impérieuse lorsque la situation oblige l'autorité contractante a
prendre des mesures exceptionnelles en un temps trés limité pour répondre a un besoin consécutif a
une circonstance imprévisible qui n'est pas de son fait et incompatible avec les délais normaux requis
pour une mise en concurrence normale ainsi quavec le délai raccourci induit par 'urgence simple.

L'urgence impérieuse est circonscrite aux phénoménes extérieurs, irrésistibles pour I'acheteur
public.
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Cette condition interdit dinvoquer les cas d'urgence résultent d'irrégularités ou de négligences
cammises dans la passation du marché, de mauvaise définition du besoin initial de Vacheteur, de

défaillance en termes de prévision, d'anticipation, de programmation et de planification, de carence
de Y'acheteur & définir un cahier des charges et 3 lancer une procédure de mise en concurrence
normale.

.
La situation d’urgence impérieuse est conditionnée par Vexistence d'un lien de causalité entre
I'événement imprévisible el 'urgence qui en résulte,

Les marchés doivent étre limités aux prestations strictement nécessaires pour faire face aux
caractéres impérieux de cette urgence.

Article 3.- La personne publique acheteuse peut recourir au marché de gré & gré lorsqu'il est
question de gérer les risques éventuels ou de faire face i des situations d'urgence impéricuse tels que
définis & I'article 4 du présent déeret. Le recours au marché de pré a gré se fait sans publicité ni mise
en concurrence, La passation d'un marché peut étre formalisée par un simple échange de lettres
lorsque la préparation des decuments y afférents est incompatible avec la situation d'urgence
impérieuse, Dans ce cas, I'asutorité contractante peut réunir un collége restreint, ne pouvant pas ére
inférieur a trois membres, pour faire office de commission d'appel d'offres. De méme, le délai de dix
jours prévu entre la notification de la décision de rejet des candidats non retenus et la signature du
marché prévu a l'article 52 du Code des marchés publics n'a pas 4 étre appliqué dans les situations
d'urgence impérieuse.

Article 4.~ En application des dispositions de ['article premier du Code des marchés publics, la
passation d’un marché de gré 3 pré motivé par 'urgence impéricuse ne doit pas dépasser un délai de
dix (10) jours & compter de la date préalable de 'accord de la Commission des Marchés.

Ainsi, pour toute procédure de marché de gré & gré pour motif d'urgence impériense, dont le
montant du marché atteint les seuils de contrile des Commissions des Marchés, la Personne
Responsable des Marchés Publics est tenue de soumettre 4 la Commission des Marchés le projet de
marché dans Jes dix (10) jours suivant Ja date de validation du rapport justificatif y afférent, En cas
de non-respect de ce délai, I'accord préalable de la Commission des Marchés n'est plus valable,

Le projet de marché de gré a gré & soumettre 4 la Commission des Marchés doit étre accompagné
de la validation de la Commission d’Appel d'Offres des justifications du choix du titulaire et du
montant du marché.

La justification du choix du titulaire est basée sur les qualifications du candidat pré-identifié &
exéouter les prestations, ainsi que ses expériences notoires.

La justification du montant porte sur :

-s0it, les piéces attestant la comparaison avec les prix unitaires d'un marché antérieur le plus
récent passé SUr une mise en coneurrence ouverte ;

pood N v
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-soil, les pidees attectant Vaffectivité de la compamienn de prix auprés d'su moins trois (og)
prestataires opérant dans le domaine d'activités dont reléve Ja prestation objet du marché ;

-50it, les sous-détails de prix dument signés,
Article 5.- [l y a urgence impérieuse dans les cas ci-aprés

- catastrophe naturelle, y compris les interventions consécutives a des dégits cyclonigues, & un
séisme, & des incendies de tous genres, 4 des inondations, & une sécheresse, 3 une épidémie, i une
épizootie qui menace le cheptel animal ou & une pandémie présentant un danger ponctuel imminent
pour la santé publique, ou

- catastrophe technologique caractérisée par un accident concernant des sites de tous genres, y
compris industriels ou technologiques, présentant des risques majeurs et nécessitant une prévention
maximale, le stockage souterrain de produits dangereux tels que les produits chimiques ou les
hydrocarbures et le transport de matiéres dangereuses, faisant encourir des risques de pollution,
d'irradiation, d'intoxication ou de contamination, ou pouvant endommager sérieusement des biens
immobiliers ou des sites importantes, ou

- toutes situations graves qui nécessitent d'entreprendre des actions de secours et de soins aux
personnes sinistrées, et aux victimes collectifs d'accidents graves, ou d'engager la recherche de
victimes d’une catastrophe aérienne, maritime, routiére ou ferroviaire, ou

- toules situations urgentes et imprévisibles qui menacent la sécurité des personnes et de leurs
biens, ou

-toutes situations urgentes présentant des menaces de coupure des voies de communication, ou

- toutes situations urgentes et impreévisibles qui néeessitent le rétablissement immédiat des voies
de communication des axes de circulations, ou des ouvrages de protection contre les inondations, a
caraclére vital sur le plan socio-économique, ou

- toutes situations urgentes et imprévisibles qui néeessitent le rétablissement immédiat d'un
batiment public, & I'instar des infrastructures scolaires mettant en danger la vie des éléves, ainsi que
des bitiments abritant des formations sanitaires publiques, ou

-toutes situations urgentes et imprévisibles causées par une crise sanitaire, qui nécessitent une
prise en charge urgente en matiére d'intrants de santé, de consommables médicaux, de matériels
techniques, ainsi que des tous autres biens susceptibles d'assurer la Jogistique du riposte de la
Collectivité publique, sur appréciation formelle du Gouvernement, ou

- toutes circonstances consécutives & la proclamation d"une situation d'exception telie que prévue
par la loi n® 91-011 du 18 juillet 1901 susvisée, notamment la situation d'urgence, I'état de néoessité
nationale et la loi martiale, ou
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-toutes autres sitvations d'urgence consécutives & une décision formelle du Président de Ja
République ou du Gouvernement & exéeuter sans délal.

Ces situations justifient une action immédiate incompatible avee les procédures formelles ct les
délais normaux requis pour la mise en concurrence ct les formalités de publicité.

Article 6.- En cas durgence impéﬁcusc:'l'achctcur public peut recourir 4 des prix provisoires
pour permettre de commencer 'exécution de Ja prestation en attendant la fixation du prix définitif.
Dans ce cas, un avenant fixant le prix définitif du marché doit intervenir au plus tard avant
l'expiration des deux tiers de Ja durée d'exécution du marché.

Les mentions obligatoires suivantes sont a insérer dans les marchés s'ils sont conclus & prix
provisoire :

1%) Le prix plafond ;
2°) Les conditions dans lesquelles sera déterminé le prix définitif dans la limite du prix plafond ;
3°) Les obligations comptables imposées au titulaire ;

4°) Les modalités du contrdle des éléments techniques et comptables du coiit de revient,
vérifications sur piéces et sur place, anquel l'acheteur public se réserve le droit de procéder.

Article 7.~ en cas de sun'manc‘. de circonstances durgence impérieuse, la gestion, la
coordination, et la mise en ceuvre des flojets sur financement extérieur sont effectués directement
par I'Organisme public concerné par le biais de son Unité de Coordination des Projets, ou son
équivalent, ou peuvent étre confiées, en tant que de besoin, & des agences d'exécution dont le choix,
ou la eréation, est précisé par voie d'arrété du Ministre de I'Economie et des Finances. A cet effet, un
protocole d'accord sera conclu eatre Je Ministére de I'Economie et des Finances et I'(les) agence(s)
choisie(s) ou créée{s).

Article 8.- La Commission des Marchés compétente se réserve le droit d'apprécier a priori la
Jjustification du recours au marché de gré a gré pour cause d'urgence impérieuse.

La Personne Responsable des Marchés Publics est tenue de transmettre sans délai & la
Commission des Marchés, & compter de la survenance de Ja circonstance imprévisible conduisant &
la situation d'urgence impérieuse, le Rapport Justificatif du choix du mode de passation, sous peine
que 'urgence impérieuse permettant Je recours au marché de gré a gré ne soit plus justifiée,

Toutefuis, dans le cadre d'une urgence impéricuse induite par une situation d'exception au sens
de la loi n°g1-011 du 18 julllet 1901 susvisée, I'établissement préalable de rapport justificatif n'est pas
obligatoire. Néanmoins, tout marché passé dans le cadre du présent paragraphe, qui n'a pas fait
T'objet de contrdle préalable fera systématiquement I'objet d'une revue ex post de la Commission des
Marchés
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Article 9.- En raison de I'urgence et conformément aux dispositions des articles 4 et 6 alinéa 2
de 'ordonnance n®62-043 du 19 septembre 1662 relative aux dispositions générales de droit interne
et de droit international privé, le présent décret entre immédiatement en vt;\uur dés quil aur regu

une publication par émission radiodiffusée o1/ou télévisée, ou par vole d'affichage, indép
de son Insertion su Journal officle] de 1a République.

Asticle 10.- Le Ministre de I'Intérieur et de ln Décentralisation, Le Ministre de I'Economie et des
Finances et Le Ministre de la Communication et de la Culture sont chargés, chacun en co qui les
concerne, de 'exécution du présent décret.

Falt d Antanasarivo, e 1 JUIR

PAR LE PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT
NTSAY Christian

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR LE MINISTRE DE L'ECONOMIE

ET DE LA DECENTRALISATION 1 DES FINANCES
t
'

Justin TOKELY Rindre Hasimbelo RABARINIRINARISON
LE MINISTRE DE LA COMMUNICATION
ET DE LA CULTURE
Lalatiana RAKOTONDRAZAFY
ANDRIATONGARIVO
Pour ampliation cnn'omo. ‘
Antananarivo, je  N?22
Le Socrétaire Général du aoum
RAKOTOARISOA Miada ndrismanga
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ANNEXE 5 LETTRE SDE NOTIFICATION

le’um

Anananarivole, (15 FEV 2023

e UR DES
MPTES

LE PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES
i

SON EXCELLENCE, MONSIEUR LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE DE MADAGASCAR
- ANTANANARIVO -

N° @ W 12023-CS/ICCNOTIF

Objet : Etat provisoire portant sur le suivi des recommandations de ln Cour des Comptes lors
des audits réalisés dans le cadre de la lutte contre la COVID-19 & Madagascar.

Monsicur Le Président de la République,

Nous avons I'honneur de vous tansmettre 1'état provisoire portant suivi des
recommundations de la Cour des Comptes lors des awdits réalisés dans le cadre de la lutie
contre la COVID-19 & Madagascar.

Ledit état est communigué aux différentes entités rcsi)onsnbla pour leurs observations
respectives afin d’établir ln version définitive. 2

Veuillez agréer, Monsieur Le President de la République, I"expression de notre haute
considéation: NCE

Dat.

RAKOTONDRAMIHAMINA Jean de Dieu




-
b

C UR DES
W MPTES

Antananarivole, 15 FEyY 7]
LE PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES

a

MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT

N® ©5/23-CS/ICCNOTIF,

Objet : Etut provisoire portant sur le suivi des recommandations de ln Cour des Comptes lors
des audits réalisés dans le cadre de la lutte contre la COVID-19 4 Madagascar.

Monsicur Le Premier Ministre

Nous avons Ihonncur de vous transmettre 1'élat provisoire portamt suivi des
recommandations de la Cour des Comptes lors des audits réalisés dans Je cadre de la lutte
contre ln COVID-19 & Madagascar.

1 edit état est communiqué aux dilférentes entités rcsﬂunxuhles pour leurs observations
respectives afin d"établir Ta version définitive.

Veuillez agréer, Monsieur Le Premier Minis(nc._ I"expression de notre haute
considération.

N
RAKOTONDRAMIHAMINA Jeun de Dieu
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o nagepoanass

Antananarivo le, FEY 2023

LE PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES

)

MADAME LE MINISTRE DE L’ECONOMIE
ET DES FINANCES

15 Fev 2

Objet : Etat provisoire portant suivi des recom ndations de la Cour des Comptes lors des
audits réalisés duns le cadre de la lutte contre fa COVID-19 4 Madagascar.

N° @k /23-CSICCNOTIF [

Conformé uux dispositions de Particle 406 de lu loi organique n°2004-036 du 17

octobre 2004 relative & I'organisation, aux anributions, au foneti nt et & la procéd
upplicable devant la Cour Supréme et les trois Cours la composant, nous avons I'honneur de
vous transmetire |*état provisoire portant suivi des recommandations de la Cour des Comptes

lors des audits réalisés dans le cadre de la lutte contre In COVID-19 & Madagascar.

Compte<tenu de 'agenda du programme FEC-FMI, nous vous prions de nous
J

transmettre vos observations avant le 27 février 2023,

RAKOTONDRAMIHAMINA Jean de Dieu
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Ameanssivale, 15 T W03
LE PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES
’ 3
MONSTEUR LE MENISTRE DF LINTERIEUR £T DF

DECENTRALISATION
ANTANANARIVG -

N AL CONOTH
Objet : Etst provimsire poessm saivi dos ioen do W Cosr des Compers lors den

2udhts otulsds dass fe cadre e L hane coene Ll COVID-19 & Mabigesce

Conforriment mis @sposttions de Imiche 400 de b ol coganiger 12006036 dy 17

octuiere 2004 redative @ 1'onganisation, suc e, s foncts 3 la procddine
ppicalie deeast |s Cour Supebine of dox truis Coers 1 coenposant, eous uvias Moo de
16t pin PO v des de Is Cour dos Compoes

Hors des suabls reatods dars e eacks e Lo btk conbe e COVID- 19§ Masbupasce.

Commewnu de 'sgead du prognmme FECPML acos vous gnons de mous
trarmmetee vou dawervatioas sva le 217 fveier 221

Lionr s Campaee & Supeives - Asary, (W)

a1
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LE PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES

MONSIEUR LE DIRECTEUR Gm o
BUREAU NATIONAL DE GESTION DES RISQUES
L1 PDES CATASTROPHES
- ANTANANARIVE -

el a-CsCoNOTI

Obpet : Faw pooyksoire portinnt wiivi des recommandatioes S %o Cour des Compees bors des
@adits renlisés dans o cadre de ba hume cormre [a COVID-19 & Matagasce

Conformment mis Sspostions de Varvcle 408 de 1s boi mrgarigue 0° 2004036 du 1"

ocsubre 2004 refative & 1 v By " o aln
sgrplicdsie devert lo Cout Sopudae of bes o ls Coars la compesars. moes svuss |lasecur de
Yo Vs proviative portent asivi dea e 1a Cour des Commgren.

e den sudits réalints dare b cadre de 3 luve comtre b COVID-1 0 3 Madagmecar.

Congeeteny e Tagenda b prograrene FECEML, miss sous gvions de mows
e rreetine vou observisiares svast ke 27 Serier 2023, 3

o B Seprbvm - Arwy, 101) Aseacmmrive
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ANNEXE 6-REPONSES DU MEF

pEroe sl ncoepsne

MINISTERE DE L'ECONOMIE Amtananarivo, le 1
ET DES FINANCES

SECRETARIAT GENERAL LE MINISTRE DE L"ECONOMIE
..... ET DES FINANCES
N AC -2023'MEF/SG 7.4

Monsicur LE PRESIDENT DE LA COUR
DES COMPTES

Objet : état de suivi de mise en aeuyre des recommuandations de Maudit sur les dépenses covid-19,
dressé par ln Cour des Comptes

Référence : Votre mapport n®01/23-ADM/SR/COVID

Suite & votre correspondance nous transmettunt le rappoet cité en référence. nous avons
Phonnecur de vous faire parvenir ci-joint nos remarques ¢t propositions sur ledit mpport

Nous vous remercions déja de les prendre en compte dans la version finale
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T recettes [MP do 75,28 milllards o Arlary en octobre
W22 soit wn taue de rdalisation de 109,36 % par
capport b 1 LT 2022, Un Comitd IMPTMP & étd mis
e place, dirigé par ln Direction Générale des Impots
1 compast pac des repri de ln
Générale du Trésor of a Direction Générale des

of des Atfaires Générales, en vue &"amédiones
s rentrdo des recottes libos aux Marchés Publics. Des
Drochures sur I'IMP sulvant LER 2021 ont étd auss)

afin de rendee les

procédures et renforces les capatités des
contribuables sur IS,

Page 15 - 3.3 Recommandations non mises en cevre
) marchés publics ~ poragrapbe 3 - gne 4 le projet de
dooet a dté rediesé .

Radressement encore on cours. Los recommandations
sonl plutdt en cowrs de mises on aeuvre que de nan
mises en oeuvre

1V- Suivi des recommandations do audit organiationnol

Page 18

Anctro de fagon e M
d'urgence est ke aux catastrophes de tout genve
{chimatique, sanaire, autres| ot dont les principes de
£estion pré ot comg sont
preserits par I Loi n*2015-031 sur la Politigue
Nationate de Gestion des Risques et de Catastrophes
ot de son décrut d'apalication n*2019-1954 du
28/11/2019, Co dicret en som article 2 définit dé la
notion de Murgence.

Annexe

Annexe 1- Plan d'actions - page 24 -action n*17

Le cheonogramme de 1a mise en cduwe du manue!
d'opération en stuation d'ugence n'est pos

renseigné | In finalsation est prévoe 2023 )

Annexe 1 - Plan 0 sctions - page 25~ actions n*33

Compte tenu de & mise on ouyre du nouveau » Pan
o Engagement annwel sur SIGP » recommandé par le
FMI et en paraliéle lo mise en ceuvre de 'activité n*31
« Détermination des responsabllités v, noes

prop mise  jour du cheanog

pour
50 2023 sur l'action n'33
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ANNEXE 7- REPONSE DU MINISTERE DE LANTERIEUR ET DE LA

DECENTRALISATION

o

MINSTERE DE LINTERIELR . v =
ET DE LA DECENTRAL IS4 TION Anmcaiuteo o ()7 W3 B0
LE MNSTRE OE LINTERIELR
£T DE LA DECUNTRALUSATION

=1
Monsiour LE PRESIDENT DE LA COUR OES CONPTES

n _DEOD neas . mevse

Qoex Eltmerts sur le suvt des recommandstons oe o Cour dos Comples ko des
#udts rhadadks darrs be cadoe de ln Arte contre ta COVID-15 A Madagascar

Bétécence Votes jetire n"07/23 ~ CESCCNOTIF 0 16 féwder 2023

Nomssecr w Prassdent

T Monreur S8 vous lare parven chapres s Sues mon Dep
peur foumis conoemant le sulvi os B rdalsaton des reconmandetons de W Cour des
Coorgtes iors des audts ailsis Sans i cacrs de i lutie contos I cowd- 18 & NoJogonscer.

Dars o cacre ce I htte contre la pandémie COVID-18, NElat Malagaey a pris
e o -~ i pour y fairw face Le &=

comrunément oopekt « Catastoph Drsetiowm Defeved Opton » ow « CATDOO » e
Bargen NMondsls, o0 xmon Pler « faslence face aux calastophes 5. Jesnd  sux
PEOMMAONS of Bus MpoIes SUIpDetcE . y & Coriibiug scthiarrand

Dans lo codre G0 I Mese an place 9a ces nidormes des fonds onl ¢id tranelénks of
deatnds ae BNGIRC powr rgondne aux catastophes. Sur instrucion du Gouvemement

Tl
~ sl
Avvivnn o A -
Lt LR } .
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Amuﬁementl'équipedehl:‘i‘ énérale de la Dé ion, en
collaboration avec des Inspecteurs CEtat, s'itéle 4 harmoniser et mettre en cohérence les
textes reiatifs au contréle des CTD. Il est aussi question de préciser le périmétre du
contrdle, ses modalités de mise en ceuvre (a priar, a posteriori) mais toujours avec lobject!
dalléger ce contrdle par respect de lautonomisation et la responsabllisation des CTD. D'un
commun accord, la DGCF et le chef de I'exécutif des CTD pourront dresser une liste des

dépenses a au visa préalable, soit en f d'un seull, soit en raison des
risques élevés quielles présentent. D'aprés le drier prévisi |, ces études seront
achevées au mois d'avril de cette année.

Restant 3 votre disposition pour toutes g plé ires, nous vous
prions d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de notre consicérats tingué
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